C AINNOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
R IRANI ALMEIDA DE MENEZES, 434
CNPJ: 57152.568/0001-45 2
Fone: 83 988059217 WhatsApp @
Email: contatoc.ainnovaengenharia@gmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANTAGALO/RJ

Ref.: Pregdo Eletronico n® 90050/2026 — UASG 985821
Processo Administrativo n°
ltens impugnados: 13, 14, 15, 16 e 17

RECURSO ADMINISTRATIVO

C A INNOVA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
57.152.568/0001-45, com sede na Rua Irani Almeida de Menezes, 434,
Funciondrios, Jodo Pessoa/PB, CEP 58078-010, por sua representante legal Cintia
Lima de Almeida, vem, respeitosamente, com fundamento nos itens 10.1 a 10.9
do Edital e nos arts. 165 e 168 da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente recurso
confra a decisdo que aceitou e habilifou H&A VENDAS E SERVICOS LTDA, CNPJ
n° 36.522.055/0001-09, nos itens 13 a 17, pelas razdes objetivas a seguir expostas.

A controvérsia concentra-se em trés pontos documentados: (i) reabertura da
proposta apds o prazo e sem pedido tempestivo; (ii) aceitacdo de precos
proximos de 31% do orcamento sem demonstracdo especifica de custos,
procedéncia regular e rastreabilidade das fintas declaradas originais; e (iii)
identificacdo genérica de marca/modelo na proposta registrada no sistema,
somente definida apds a reabertura.

| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O recurso inominado administrativo € um instrumento de defesa extrajudicial
previsto na Lei Federal n. 14.133/21, art. 165, |, e pode ser manejado sempre que o
requerente entender que se faz necessdrio reexame da matéria que culminou em

decisdo em descompasso com a legislacdo e a boa jurisprudéncia.

Nesse sentido, temos a decisdo da agente de contratacdo que habilitou a empresa
H&A VENDAS E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 36.522.055/0001-09), que, em nosso

entendimento, deve serreformada, como demonstraremos adiante.
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36,523 HE5/D001-08

RS 22 S000

A Chal

A Lei Federal n. 14.133/21, art. 165, |, fixa o prazo de 03 (trés) dias Uteis a
contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata para apresentacdo do presente

recurso inominado.

No caso em tela, a decisdo que habilitou a empresa H&A VENDAS E
SERVICOS LTDA (CNPJ N° 36.522.055/0001-09 foi registrada na respectiva data do
certame em epigrafe dia 07/08/2026, mesma data em que todos os licitantes foram

convocados a se manifestar sobre a intencdo ou ndo de recorrer.

Da andlise dos dados acima, torna-se evidente que hoje,
21/08/2026, mantém-se a tempestividade do presente recurso, devendo este

instrumento ser recebido, conhecido e processado na forma da legislacdo.

Il - SINTESE EXECUTIVA DAS IRREGULARIDADES

Ponto Regra do Edital Fato documentado Providéncia
Prazo da 6.20.4, 6205, 414  Prazo encerrado em 05/08, &s 17h58, sem  Desclassificacao ou
) A : : anulagdo da
proposta 11.1.2.1 anexo; pedido apenas no dia seguinte.

Exequibilidade 7.7 a7.9:TR 2.2, 5.3.1

e origem e 6.4.4.2-3
Marca/model 5.1.2,5.1.3,52¢e
o 7.10.1

Itens entre 30,66% e 31,02% do estimado;
sem prova de custo de enfrada, origem e
rastreabilidade.

Cadastro “tinta/tint” e “impressora™;
Epson/T544/1504 s na proposta ajustada.

aceitagdo.

Diligéncia de custo e
procedéncia;
desclassificacdo se
ndo comprovadas.

Verificar se houve
alteracdo substancial
da oferta.

Il - DOS FATOS COMPROVADOS

Em 05/08/2026, &s 15n58, a H&A VENDAS E SERVICOS LTDA foi convocada a
enviar, em duas horas, a proposta ajustada aos Ultimos lances para ositens 13 a
17, com encerramento previsto para as 17h58. No término, o proprio
Compras.gov registrou: “Nenhum anexo foi enviado”.
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36.522.055/0001-09

H&A VENDAS E SERVICOS LTDA Valor ofertado (unitario) RS 22.5000

A
RJ Valor negociado tunitario) -
A Chat
~
: Sr. Fornecedor H&A VENDAS E SERVICOS LTDA. CNPJ 36522.0! )001-09 onvocado para enviar anexos para o item 13. Pt
enc ro 0. 17:58:00 do dia 05/08/2! stificativa: Sr. Licitante, solicito que. no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta de pr
seu ultimo lance - PARAOS ITENS 13 a17.
\ & Oitem 13 teve a convocagio 0s encerrada as 1755800 de 05/08/2026. Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor H&A
VENDAS E SERVICOS LTDA. CNPJ 055/0001-09.
& bom dia st pregoeiro, nossa proposta ndo anexou devido caracter especial , solicito reabertura para envio da proposta de menor lance
v

Somente em 06/08/2026, as 07h57, a licitante pediu reabertura, afrmando que
a proposta ndo teria sido anexada “devido caracter especial”. As 08h31
declarou que as tintas seriam originais Epson. As 10h02 o prazo foi reaberto “a
pedido”, e as 10h50 foram enviados dois anexos. A proposta ajustada estd
datada do préprio dia 06/08/2026.

36.522.055/0001-09
ME/EPP

ado (unitario) RS 225000

H&A VENDAS E SERVICOS LTDA

negociado (unitrio) -

RJ
A Chat

T ~
:‘ bom dia sr pregoeiro, nossa proposta nao anexou devido caracter especial , solicito reabertura para envio da proposta de menor lance
& nossas tintas 530 originais EPSON

xé foi convocado para enviar anexos para o item 13. Prazo para

& grato. segue anexos
:. O item 13 teve a convocagido de anexos encerrada as 105022 de 06/08/2026. 2 anexos foram enviados pelo fornecedor H&A
VENDAS E SERVICOS LTDA. CNPJ 055/0001-09. e

Pedido tardio, declaracdo de marca, reabertura e envio da proposta em 06/08/2026.
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IV - DO DIREITO
1. Reabertura posterior ao prazo: violagao direta dos itens 6.20.4 e 6.20.5

"6.20.4. O Pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2
(duas) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a
negociacdo readlizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital
e j& apresentados.

6.20.5. E facultado ao Pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.”
Edital, item 6.20.4 - p. 10 do PDF

“E facultado ao Pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.”
Edital, item 6.20.5 - p. 10 do PDF

A cldusula ndo deixou espaco para prorrogacdo requerida apds o
encerramento: o pedido deveria ser fundamentado, registrado no chat e
formulado antes de findo o prazo. O registro eletrénico demonstra precisamente
o contrdrio: (a) o prazo terminou as 17h58 sem anexo; (b) o pedido surgiu as
07h57 do dia seguinte; e (c) ndo foi juntada prova contemporénea de
indisponibilidade do sistema dentro da janela original.

O item 4.14 atribui ao licitante o dever de acompanhar as operacdes e o
6nus pela inobservancia de mensagens ou desconexdo. O item 11.1.2.1, por sua
vez, qualifica a auséncia da proposta adequada como hipdtese de ndo
manutencdo da proposta, ressalvado fato superveniente devidamente
justificado — o que ndo se confunde com justificativa genérica apresentada
apos a preclusdo.

POR QUE NAO E MERO FORMALISMO

Ndo se discute erro de digitacdo em documento tempestivo. O que ocorreu foi
a concessdo de nova oportunidade processual apds o sistema registrar o fim do
prazo sem qualguer anexo, apesar de o préprio Edital condicionar a
prorrogacdo a pedido anterior ao vencimento. A regra protege isonomia,
julgamento objetivo e previsibilidade.

A vinculacdo ao instrumento convocatdério, prevista no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, obriga tanto a Administracdo quanto os licitantes. O Tribunal de
Contas da Unido ressalta que a Administracdo ndo pode afastar as regras por
ela mesma estabelecidas sem base juridica e motivacdo compativel. Porisso, a
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consequéncia principal € a reforma da decisdo, com a desclassificacdo da

H&A VENDAS E SERVICOS LTDA nositens 13 a 17.

2. Pregos abaixo de 50%: exequibilidade, originalidade e procedéncia
exigem diligéncia

Todos os cinco precos ficaram muito abaixo do gatilho objetivo estabelecido
pelo item 7.7 do Edital. A oferta global da H&A VENDAS E SERVICOS LTDA para

os itens 13 a 17 foi de R$ 4.332,75, equivalente a apenas 30,85% do total
estimado de R$ 14.044,40.

m Qid. Estimado unit. Oferta H&A % do estimado Desconto

13 15 R$ 72,61 R$ 22,50 30,99% 69.01%
14 70 R$ 73,60 R$ 22,83 31,02% 68,98%
15 35 R$ 74,45 R$ 22,83 30,66% 69,34%
16 35 R$ 74,26 R$ 22,83 30,74% 69,26%
17 35 R$ 74,24 R$ 22,83 30,75% 69,25%
TOTAL 190 R$ 14.044,40 R$ 4.332,75 30,85% 69,15%

“No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracdo.”

Edital, item 7.7 - p. 12 do PDF

O item 7.8 dispde que a inexequibilidade, nessa hipdtese, somente serd
considerada apds diigéncia capaz de apurar se os custos ultrapassam a
proposta e se existem custos de oportunidade que justifiquem a oferta. A mesma
disciplina consta do art. 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022 e foi reafirmada pelo TCU
no Acorddo 963/2024-Plendrio.

O Termo de Referéncia reforca esse controle: o item 9.9.2.4 determina que a
proposta considere todos os custos diretos e indiretos indispensdveis, e o item
9.9.3.5 prevé a desclassificacdo quando esses custos ndo forem contemplados.

Nos documentos e registros disponibilizados, ndo se identifica diligéncia
especifica sobre formacdo de preco. Nado hd composicdo de custos, notas
fiscais de entrada, cotacdes de fornecedor, demonstracdo de estoque
valorizado, tributos, frete até Cantagalo/RJ ou margem/custo de oportunidade
vinculados aos produtos ofertados.

As quatro DANFEs juntadas sdo notas de venda emitidas pela prépria H&A
VENDAS E SERVICOS LTDA, € nGo documentos de aquisicdo que revelem quanto
a empresa pagou, de quem comprou e por qual cadeia comercial recebeu as
mercadorias. Elas podem demonstrar vendas pretéritas, mas ndo substituem a
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demonstracdo econdbmica dos precos de R$ 22,50/R$ 22,83 nem a

rastreabilidade dos produtos que serdo enfregues neste certame.

"2.2. Todos os produtos deverdo ser novos, de primeiro uso, enfregues em perfeito
estado de conservacdo e funcionamento, devidamente acondicionados em
embalagem adequada ao fransporte e armazenamento, ndo sendo admitidos itens
usados, recondicionados, remanufaturados, reaproveitados, adulterados, com
sinais de avaria, violacdo de embalagem ou procedéncia duvidosa. Quando
cabivel, os materiais deverdo conter identificacdo do fabricante, modelo,
referéncia comercial e demais informacdes necessdrias G conferéncia de
conformidade pela Administracdo.”

Termo de Referéncia, item 2.2 - p. 22 do PDF

A propria H&A VENDAS E SERVICOS LTDA vinculou sua proposta a entrega de
“Tintas originais EPSON”. Essa declaracdo torna a originalidade elemento da
oferta. Paralelamente, o Termo de Referéncia exige procedéncia regular (item
5.3.1), rastreabilidade dos itens enfregues (item 6.4.4.2) e conformidade entre
marcas, modelos e referéncias técnicas (item 6.4.4.3). Logo, a diligéncia ndo
deve se limitar a uma conta abstrata: precisa demonstrar que o custo alegado
corresponde exatamente a produtos Epson originais, de origem comercial
identificavel.

A fabricante informa, em seu canal oficial, que as tintas genuinas sdo
projetadas para funcionar em conjunto com as impressoras Epson e que
produtos ndo genuinos podem comprometer desempenho, qualidade e
garantia. Trata-se, portanto, de risco material para a Administracdo e para as
unidades escolares destinatdrias, ndo de questdo meramente comercial.

O preco reduzido, isoladamente, ndo autoriza acusacdo de falsificacdo.
Contudo, diante de ofertas equivalentes a aproximadamente 31% do
orcamento e da promessa de fornecimento de tinta original, existe risco objetivo
que precisa ser afastado. E possivel, inclusive, que o préprio fornecedor seja
vitima de uma cadeia de fornecimento iregular e adquira mercadoria ndo
genuina sem conhecimento. A diligéncia protege a Administracdo, o erdrio e a
propria licitante.

A comprovacdo adequada deve relacionar os precos aos produtos
efetivamente ofertados, mediante notas fiscais de enfrada ou documentos
comerciais equivalentes, identificacdo dos fornecedores, referéncias 1544/1504,
quantidades adquiridas, estoque disponivel quando alegado, elementos de
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lote e embalagem, tributos, frete e margem ou custo de oportunidade,
resguardado eventual sigilo comercial. Se necessdrio, a Administracdo pode
conferir codigos e acondicionamento ou consultar o fabricante pelos meios
oficiais, sem fransformar a diligéncia em requisito novo de habilitacdo.

PEDIDO TECNICAMENTE CORRETO

A Recorrente ndo afirma que o preco seja necessariamente impossivel nem que
a mercadoria seja falsiicada. Requer a anulacdo da aceitacdo e uma
diligéncia documental, objetiva e motivada sobre custo, origem regular,
originalidade e rastreabilidade. Se a H&A ndo comprovar a viabilidade
econdmica e a aderéncia dos produtos a oferta vinculante, deverd ser
desclassificada.

3. Proposta inicial sem marca/fabricante identificaveis: reforco da
alteragao posterior

Os itens 5.1.2 e 5.1.3 exigem marca e fabricante na proposta cadastrada.
Contudo, nos cinco registros da H&A VENDAS E SERVICOS LTDA constam
expressdoes genéricas — “tinta” (ou *“tint”) como marca/fabricante e
“impressora” como modelo/versdo — que ndo identificam fabricante, familia
ou SKU. Somente na proposta ajustada de 06/08/2026 surgiram “Epson”,
T544/1504 e a declaracdo “Tintas originais EPSON".

“5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
elefrénico, dos seguintes campos:

5.1.1. valor unitdrio e total do item;

5.1.2. marca;

5.1.3. fabricante;

5.2. Todas as especificacées do objeto confidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante ndo poderd oferecer proposta em quantitativo inferior ao mdaximo
previsto para contfratacdo.”
Transcrigdo integral dos itens 5.1, 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.2 e 5.2.1 do Edital, pagina 7

H B T B 1 Modelo/Versao Definicdo posterior
sistema

finta impressora Epson — 1544 preto
14 finta impressora Epson — 1504 preto
15 fint impressora Epson — 1504 amarelo
16 finta impressora Epson - T504 ciano
17 finta impressora Epson — 7504 magenta
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36.522.055/0001-09

ME/EPP
H&A VENDAS E SERVICOS LTDA

RJ

fertado (unitario) RS 22,5000
egociado tunitario)

A Proposta

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total
R$ 850000 | R$1275.0000 R$225000 | R$ 3375000 -

Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao

15 tinta impressora

Participagdo desempate ME/EPP Participacao disputa final
Nao se aplica Nao se aplica

Critério de desempate utilizado no aceite da proposta
Nao se aplica

Declaragédo de contetudo nacional
Nao

v Anexos

Exemplo do cadastro do item 13: “tinta” e "“impressora”, sem identificacdo de Epson/T544.

O formalismo moderado admite a correcdo de falhas que ndo alterem a
subst@ncia da oferta. Aqui, porém, o registro original néo permite reconhecer
qual produto foi efetivamente ofertado. Por isso, a Administracdo deve
demonstrar, com elemento objetivo preexistente e tempestivo, que a proposta
ajustada apenas explicitou produto j& definido — e ndo introduziu
marca/modelo apds a reabertura. Sem essa demonstracdo, incidem os itens 5.2
e 7.10.1.

H&A VENDAS E SERVIGOS [TDA

CNP136.522.065/0001-09 Enderego: Ria Travessa Santo Cristo, 10 Niterdi &1
H Contatos:(22) P9TT2-H432 (25) 992790988 (B E-madl: heavendaseservicosidad@gmail com

Banco: 077 Banoo inter - Aglncia: 0001 Conta-Cormente: 20330261-9
VENDAS E SERVICOS

PROPOSTA DE PRECOS
CLIENTE 985821 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALD - RJ

Seguinds as ditames do Prego Eletrdnico N* S0050/2026 apresento o V.5.a noasa propasta de precos para os items,
conforme a seguir refacionados, discriminados de acordo com a descricio complementar

ltem | rwmmunmn Uil Cuant, Valor Unitirio Vakir Total
e} 5 15 | RS 22,50 1 5 33150
7] ] S ILEE 11
% 3 | RS 23R
i« S 2N
% S 1L

llﬁal

AR T
—
e W€

Tintas originais EPSON

Declaramos ainda gue:
L. Vialor total da proposta: RS 332,75
2. Declaramosque & walidade desta proposta é de 90 (noventa) dias a contar da data de sua entrega

3. Declaramos expressamente gue. nofs) precos) acima ofertadods), estdo inclusos todes os custosindiretos
tais como: impostos, taxas, fretes, seguros e etc

4. Casoseja vencedar, nas comprometemas a entregar os objetos desta proposta dentra de 5 dins via corresos
5. Condighes de Pagamonto: NOTA DE EMPENHD,

Proposta ajustada datada de 06/08/2026: definicGo de Epson/T544/T504 e declaracdo “Tintas originais
EPSON".
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V - FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA E ORIENTAGCAO DO TCU

A solucdo pedida decorre das regras do proprio cerfame e de fontes oficiais,
sem necessidade de ampliar artificialmente a controvérsia:
Lei n® 14.133/2021 — arts. 5°, 59, 165 e 168
IN SEGES/ME n° 73/2022 — arts. 29 e 34

TCU - principios da vinculacdo, motivacdo e julgamento objetivo

TCU — aceitabilidade e desclassificacdo de propostas
TCU — Acdrddo 963/2024-Plendrio e indicio de inexequibilidade

Epson Brasil — beneficios, acondicionamento e identificacdo das tintas originais

Epson Brasil — orientacdo sobre tinta ndo genuing, desempenho e garantia

O TCU orienta que precos aparentemente insuficientes sejam submetidos a
diligéncia antes da desclassificacdo. Neste caso, a andlise deve alcancar ndo
apenas a soma dos custos, mas sua vinculacdo aos produtos originais
prometidos e as exigéncias expressas de procedéncia regular e rastreabilidade.
O mesmo equilibrio € pedido neste recurso: rigor no prazo e instrucdo idénea
nos pontos que admitem comprovacado.

VI -DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto acima, a revisdo da decisdo hostilizada nesta

exordial € medida que se impoe, pelo que apresento os pedidos abaixo:

I. Oreconhecimento do efeito suspensivo co presente recurso, nos termos do art.
168 da Lei Federal n° 14.133/2021, eis que a decisdo proferida por esse Agente
de Contratacdo pode causar grave dano ao préprio interesse publico, por estar

em descompasso com a legislacdo e a boa jurisprudéncia;

Il. Assim, diante dos apontamentos que demonstram a irregularidade na decisdo
do pregoeiro em habilitar a ora recorrida, o remédio necessdrio € rever tal
decisdo, desclassificar a H&A VENDAS E SERVICOS LTDA; e continuar a andlise

das propostas e documentacdes licitante a licitante.

lll. Outrossim, na hipbtese de esse (a) Agente de Contratacdo divergir das razdes

recursais ora apresentadas, optando por manter sua decisdo, requeiro que faga
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o presente recurso subir a autoridade superior, em conson@ncia com o previsto

no art. 165, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021;

IV. Que seja determinada a responsabilizagao do Pregoeiro, nos termos do art. 28
da Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942),
caso a decisdo de manter a habilitacdo da recorrida seja mantida, por
configurar erro grosseiro e violacdo aos principios da vinculacdo ao edital e do

julgamento objetivo.

Por ser medida de JUSTICA,
Nestes Termos,

P. Deferimento.

Jodo Pessoa/PB, 21 de agosto de 2026

C A INNOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

CNPJ n° 57.152.568/0001-45
Cintia Lima de Almeida - Sécia Diretora
CPF n® 377.561.468-08

CINTIA LIMA Assinado de forma
digital por CINTIA LIMA

DE DE
ALMElDAZ3775 ALMEIDA:37756146808

Dados: 2026.08.21
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